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PRIMERA PARTE: El estado de la cuestion. El deskri@ debate.

1. Hay un consenso generalizado en torno al cooadptdesarrollo, incluso retomando
una formulacion de una Enciclica papal: paso de condiciones menos humanas a
condiciones mas humanag&sto queda explicito desde el principio de losudmentos
consultados.

2. El aspecto que mas llama la atencion de logildosmentos es una cierta ingenuidad -
eufemismo que oculta la violencia simbdlica quecgjeen torno al papel asignado a los
gobiernos de los Estados y expresa mas una pgstura vision desde el Estado, o desde
el sistema de las Naciones Unidas, incluyendo ankguciones de Bretton Woods. Se
olvida de esta manera que hay posiciones dominantestienen bajo su control los
mecanismos del desarrollo, cualquiera que esteA$etejar de lado el conflicto social, o
peor aun, la vision del mundo social como un camdpofuerzas que se disputan,
precisamente, la marcha y la orientacion de un foancreto de desarrollo, se pierde de
vista una nocion dinamica, conflictiva y, por targéajeta al estado de la relacion de las
fuerzas sociales. Asunto clave que, por otro laiopodemos encontrar en la "otra
Declaracion”, la de las ONG's:

Reconocemos que las relaciones de poder existeot@ermiten la realizacién de estos objetivos.
Nosotras/os, representantes de la sociedad coblagl solicitamos de los Gobiernos y de los lideres
politicos que reconozcan que el actual sistemableata la mas peligrosa fisura en la Historia de la
humanidad, entre una minoria rica que consume dadmasy una mayoria de la humanidad

empobrecida en el Sur; pero también, de maneré&atecen el Norte. Ninguna nacién dividida de un
modo tan dramatico ha permanecido jamas estahbguma frontera o fuerza puege resistir la

desesperacion y el resentimiento que un sisternadaalo eta ahora activamente generando.

3. En este sentido, no es dificil localizar el puctave del debate: la contradiccién
disimulada, oculta y desconocida entre los efedéokaspoliticas de ajuste estructural
eufemismo utilizado para nombrar al neoliberalisnar un lado, y la basqueda de
mecanismos eficaces para luchar contra la pobpeza| otro.

1 Paulo VI:Populorum Progressio. Sobre el desarrollo de loeplos.1968

2 Informe de la Comisién Latinoamericana y del Caglsobre el Desarrollo Social
BID, CEPAL-ONU, PNUD, Enero 1995. Y el texto prelitar de laDeclaracion y

Programa de Acciorde la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.

3 Las ONG's ante la Cumbre Social: Declaracion de gemhague.Publicado en
ALAI (Agencia Latinoamericana de Informacion In8¢&rvicio Informativo No. 209. Afio
XIX, 1l Epoca, 31 de marzo de 1995, p. 15
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A lo largo de los dos documentos, no hay un abersgéicito al analisis de lasausas
estructurales de la pobreza&aomo fendmeno estructural y, en particular, aakerlas
politicas de ajuste estructural -que los documems®scuidan mucho de no llamar
claramente 'neoliberales’- como el origen de largumdy del aumento en el ndmero
absoluto de los pobres y de una mayor pobrezaciectte desigualdad social.

Esta contradiccion interna que aparece en la Dmmtar Oficial, es denunciada
claramente en la Declaracion Alternativa:

.. creemos que el marco basico adoptado en laadmes entra en contradiccion frontal con los
objetivos del desarrollo social igualitario y sasiée. EI hecho dq eu los documentos se basersen la
fuerzas del mercado libre y abiertae no rinden cuentas, como la base para orgdag&conomias
nacionales e internacionales agrava, y no contglaugolucionar la actual crisis social global. Esta

1
premisa equivoca pone en peligro la realizaciélosiebjetivos definidos en la Cumbre Social.

4. Los debates explicitos, que se pueden leersemikmos documentos, se dan en torno a
discusiones relativamente superadas: crecimientmossico o redistribucion de la
riqueza; libre mercado o intervencion del Estaddoderador de documento oficial de la
CMDS asume la superacion de estos debates e msiiasuperacion.

En los dos casos -Informe y Declaracion y Programa- olvida, nuevamente, las
relaciones estructurales y la vision del espaciasenacional e internacional- como
campo de fuerzas sociales que disputan el podes smdmecanismos de la dominacion y
la legitimidad.

5. Incluso en torno al papel del Estado, se datargferencia a su protagonismo como Si
fuera el actor principal del combate a la pobrezdel desarrollo social. Se evita, aunque
se insinda en varios momentos, confrontar la radlcbncreta de muchos gobiernos, que
se encuentran aprisionados por las condicionesalsscimperantes en sus paises Y,
concretamente, por los sectores privados que tiemepoder real sobre el poder del

Estado. Relacion que queda desconocida de hedbs dns documentos.

6. Muchas de las realizaciones concretas de @siiociales, que es importante reconocer
en varias experiencias latinoamericanas, no sendetieamente a la buena voluntad de
los gobiernos, aunque no se descarta que hayatotaoiluntad politica’. Pero se oculta
gue muchas veces fueron politicas de desarrolidtaet® de la presion y la movilizacion
de la sociedad civil, o de sectores importantesllde

7. La lectura del Programa de Accidn, no eviteelasacion de estar leyendo una ‘cartita al
viejito pascuero’' o, como lo sefialé Fidel Castom sn conjunto de bellos suefios que,
para hacerlos realidad, se requiere algo mas duatad politica.

1 Ibid, p. 13
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Quizéa sea la contradiccion mas destacada dentrdesdalrrollo de la CMDS: lo que la
cumbre paralela llamé "los doce puntos para elrobde calidad”. Es decir, que mientras
no se someta a una estrecha vigilancia por partdadeociedad civil, para su

cumplimiento, la CMDS no dejara de ser una carthwas intenciones.

Lo mas interesante del conjunto realizado en Coggudh es que las propuestas de las
ONG's, para dicho control de calidad, quedé incao a la Declaracion Final.

8. El aspecto fundamental que habria que destacdo, en el debate mismo de la CMDS,

como en su implementacion posterior y, sobre tedda realidad nuestra de cada dia, es
el protagonismo de la sociedad civiNo sOlo como estrategia, sino como parte
fundamental del desarrollo social.

Un andlisis mas detallado de los documentos, n@strauque estan pensados, disefiados
y escritos, desde la vision del Estado, o desdeclgsilas del poder econémico. En
cambio, las propuestas y alternativas de las ONi&®n claro cuél es el sujeto del
desarrollo social, real y de largo plazo: las oizraiones sociales, la de los mismos
beneficiarios del desarrollo social. Esto apareés pxplicito en el siguiente texto de la
"otra Declaracion":

Al rechazar el modelo econémico imperante no sogegila imposicion de otro modelo universal. En

su lugar, nos proponemos innovar y encontrar resasidocales a las necesidades de la comunidad,

promoviendo las capacidades y energias de las esugm completa igualdad con los hombres,
2

beneficiandonos de valiosas tradiciones ademaselean tecnologias.

Llama la atencion que en los documentos, tanto ndbrihe de la Comision
Latinoamericana, como la propuesta de Declaraciémograma de la CMDS, el sujeto
preferencial del Desarrollo Social es el Estadaando se menciona la importancia de las
ONG's o la patrticipacion de los beneficiarios, parmas una delicada concesion que un
claro reconocimiento de su protagonismo.

9. Por tanto, no es dificil plantelrs términos fundamentales del debagm torno al
desarrollo social, entre el protagonismo crecielgda sociedad civil -como articulacion
de intelectuales y grupos excluidos del sistemar,up lado; o la iniciativa y control del
Estado, en su papel regulador del conjunto sociailoyeedor principal de recursos, e
incluso agentes del empresariado como proveederescdrsos y propuestas.

10. A nivel tedrico habria que tener, por lo menos, las siguientesideraciones

1 Para mas detalle sobre estos "12 puntos", comensultar un reporte de Gonzalo
de la Maza, presidente de ACCION, la asociaciorechi de ONG's y miembro del
Consejo Nacional para el Combate a la Pobreza.

2 Op. Cit., p. 14
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generales:

a) Una visidon del espacio social en su conjuntpaislo en tres dimensiones que
tienen como eje alapital, entendido comeelacion social Estas tres dimensiones
serian: volumen del capital -el conjunto de susgrdiites especies (econdémico,
politico, social, cultural y, sobre todo, simbd)icta estructura de ese capital (mas
econdmico y menos cultural, por ejemplo); vy, teacela trayectoria de la
acumulacién de dicho capital. (Categoriacdpital)

b) El reconocimiento de que todo espacio sociastaictura, de hecho, como un
campo de fuerzas, separados por las tres dimesstwiecapital y generando una
oposicion entre dominantes y dominados, cuya disfundamental, se da entre
fracciones de las clases dominantes por el codeddbs mecanismos de poder de
legitimacién y de reconocimiento. (Categoriacdenpq

c) Que la historia de los avances reales de laselalominadas -obreros y
campesinos, principalmente y el conjunto de exokiidel sistema- se ha debido,
entre otras cosas, a una alianza entre éstas y chyparsas de intelectuales -
fracciones dominadas de las clases dominantes-sysaprogresivas tomas de
posicion en el campo social que, a su vez, germadtificaciones importantes en

la correlacion de fuerzas y las diferentes pose&sosociales en un momento dado
del tiempo. (Categoriaomologia de posicion

11. Los conceptos anteriores, permiten precisarefjuencepto de desarrollo -sin
adjetivos- alude, mas que nada, a una realidacc®oha una situacion del estado
de relaciones sociales en un momento dado. Estollees, por tanto, a la
caracterizacion dedistema de los factores que determinan la estractle una
concreta relaciéon de fuerzagor las que se impone un modelo de desarrollo y no
otro. Es decir, que no basta sefialar que el délsagoun estado de la relacion de
fuerzas sociales en un momento dado del tiemppyebpudiera sefialarse sin mas,
comomodelo de desarrollo dominante

Asi, los diferentes programas dpiste estructural con sus diferencias y matices de un
pais a otro, no son sino expresiones de un moeaettesiarrollo global, de conjunto, al que
se ha llamado, sin eufemismos, como proyecto maalib Es a este conjunto social,

global, al que habria que caracterizar su sisteari@aatores que determinan la estructura
de una concreta relacion de fuerzas y que llevaal&ar en Copenhague una expresion

1 Al respecto, seguimos la propuesta tedrica dmd#logia de Pierre Bourdieu, en
particular, La huelga y la accion politicaen SOCIOLOGIA Y CULTURA, México,
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Grga1990, paginas 265-276. Original
francésQuestions de sociologiees Editions de Minuit, 1984

2 Cfr. Bourdieu, P., op. cit. p. 276
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mas del conflicto entre estas fuerzas socialesstasi€ue disputan una concreta marcha
del desarrollo.

Que se realice en Copenhague esta disputa, segn#éitre otras cosas, que estamos
hablando de un proyecto global y globalizador, camoproyecto cultural de caracter
neoliberal.

Una parte importante de este proyecto culturaladb constituyen las mismas ciencias
sociales, en las que no es dificil encontrar unaesde dominantey corrientes criticas
que pugnan por alternativas. Parte de las dispartatorno aldesarrollo son de tipo
tedrico, en torno a visiones del mundo social. Bela esto, un primer paso que habria
que hacer es la critica ideologica de un ciertmtpkmiento, incluyendo la de algunas
voces criticas que encuentran importantes canalespresion como las del sistema de
las Naciones Unidas.

Asi es como nos podemos encontrar con formulaci@pesentementaternativas como
las del Programa de las Naciones Unidas para eridls (PNUD) o muy sugerentes
como el planteamiento de la CEPAL-ONU. Aquél planéé desarrollo humano conum
proceso de ampliacién de las opciones de la poblacla CEPAL, por su cuenta, ha
venido manejando de unos afos hacia aca, el candepin desarrollo al que califica de
sustentabley conequidad3 Por ejemplo, podemos leer en uno de los documentos

La Cumbre Social ofrece iuna oportunidad Unica ealizar un debate universal orientado a la
4
formulacién de estrategias para logradesarrollo sustentable con equidad social

Si en el campo de produccion cultural encontranis®nes encontradas en torno a la

1 Vale la pena, en este punto, tener como refaerios Informes anuales sobre
desarrollo humanpque se vienen publicando desde 1990. Estarisgtiom la luz publica

el Informe 1995, en el que muy posiblemente se hagm tipo de referencia a la CMDS
de Copenhague.

2 Cfr. PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 199319

3 Respecto a los documentos de la CEPAL, se pummiesultar varios que tratan en
directo el asunto, pero mas en particular y conapgmacion para la CMDS, se pueden
consultar dos particularmente interesaniBsses para un Consenso Latinoamericano y
del Caribe sobre la Cumbre Mundial de Desarrollacidab Anexo.Cartagena de Indias,
Colombia, 20 al 27 de abril de 1994 Cumbre Social: una vision desde América Latina
y el Caribe. (Nota de la Secretari@artagena de Indias, 5 de enero de 1994.

4 CEPAL-ONU, Bases para un Consenso Latinoamericano y del Ceasdiwe la
Cumbre Mundial de Desarrollo Social. Anextartagena de Indias, Colombia, 20 al 27 de
abril de 1994, P4gina 1, numeral 3. Una variaciéhadmisma expresion la encontramos
en el mismo documento mas adelante, en el numé&ay #Habla de urdesarrollo
sostenible con justicia social
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manera de comprender el conjunto de la sociedad,tggio de lo que implica su
desarrollo, el trabajo tedrico para el disefio de atternativa, comienza por el
desenmascaramiento de las visiones dominantesavaéstrde una sociologia de la
sociologia, en general, y en particular de unaotagia ddas sociologias del desarrollo.

Una perspectiva asi, como critica ideologica, permisualizar y comprender, primero,
gue en Copenhague hubo un debate interno y, seguna@ropuesta alternativa.

De ahi que se pueda hablar, con razén, de una @uvhlondial sobre Desarrollo Social,
"oficial”, en la que, la presencia de jefes dedmstaotros representantes de gobierno y de
diversos organismos de la ONU, son sus principedeacteristicas; y, por el otro lado,
una Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, "aléxma”, compuesta fundamentalmente
por miembros de organizaciones sociales y de Qzgeioines No Gubernamentales,
ONG's.

De la misma manera, hay una Declaracion "oficialina Declaracion "alternativa”.
Incluso se puede afirmar, que de la lucha libradaCepenhague, hay un avance
significativo en la incorporacion de propuestasetalativas” en la Declaracion "oficial”,
gue no es poca cosa, si tomamos en cuenta lasoaegse€Cumbres Mundiales, como la
realizada en Viena sobre Derechos Humanos, en éangusiquiera se dio ningun
reconocimiento a la reunion “"paralela”. Inclusopgede destacar la denuncia que la
Cumbre paralela hizo encuanto al intento de dachaaatras en cumbres anteriores:

Los esfuerzos hechos en la Cumbre Social para darhan atrds a los acuerdos alcanzados en Viena 'y
El Cairo en relacion a los derechos de las mujen@esentan un ataque adicional a las posibilidades

1
de este tipo de cambios fundamentales necesaniasapereacion de sociedades justas.

12. ¢De qualternatividad estamos hablando? Ciertamente no nos estamogndéra
los términos de un debate anterior a la caida slsdcialismos reales. Por tanto, no nos
referimos a una alternativa del tipo blanco o nptagoolaridad universalmente vivida
entre Este/Oeste, dio paso desde la crisis deblpeten los afios 70's a la polaridad
Norte/Sur, actualmente bajo la hegemonia de uria garese Norte desarrollado.

Los viejos debates de la izquierda, entre Revotu@OReforma, se han desplazado
también. La situacion actual de globalizacion eroiépendencia a escala mundial, nos
plantean la urgencia de un tipo de reformismo ikgatente ajeno al de las
socialdemocracias que desde finales del siglo pasahtienen diversas reivindicaciones.
La critica ideologica incluye la reforma de la i\myda centrada en la lucha al lado de los
pobres y excluidos del sistema.

La alternatividad a la que hacemos referencia tiene como eje adeedan civil, en
particular las organizaciones sociales y las ONGéscolaboran con ellas. Esta alternativa

1 Op. Cit., p. 14
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se presenta frente a las dominancias de diversg digbien en torno al Estado -en sus
diferentes concretizaciones y modalidades- o bretomo al Mercado -igualmente con
sus diferentes modalidades-.

¢, Qué tan alternativo resulte un modelo de desarceihtrado en la gente, en la sociedad
civil? Depende de la fuerza que logre desarradlaolciedad civil para democratizar todas
las esferas del espacio social, como fuerte resudi® largos afios de lucha, la derrota del
apartheiden Sudafrica, o, incluso, la caida de los socmlsreales, o las modificaciones
en el sistema economico de Cuba, etc.

Uno de los aspectos mas importantes deadtsmatividadtiene que ver con la diversidad
cultural. Asi queda expresada en la declaraciGrraltiva’ de la CMDS:

Se debe reconocer que la diversidad cultural gsiteipal fuente de nueva fuerza, nuevos actores,
1
nuevos sistemas sociales y desarrollo sostenitdando una globalizacion alternativa desde abajo.

13. Desde esta visién de conjunto y poniendo kBvegicia en las oposiciones sociales, en
las apuestas que se hacen de uno y de otro ladoodé#icto, podemos precisar las
caracteristicas de wesarrollo alternativo

13.1. En primer lugar, resulta evidente que, tdateealidad como la nocion misma del
desarrollo alternativg deben partir de un andlisis concreto de la radlidoncreta. Es
decir, se hace necesario partir del establecimigattos factores que pueden reforzar o
debilitar la accién del sistema de factores questainan la estructura de la relacion de
fuerzas

El analisis coyuntural se hace necesario, simpleanpara reconoceel estado de la
relacion de fuerzas socialePor tanto, para reconocer las caracteristicaslesrrollo
dominante

Este analisis es tanto mas facil -o, por el comtrale mayor complejidad-, cuando se hace
en el nivel local o regional. Cuando se hace atlnmacional, se tiende a simplificar en

grandes lineamientos de politica macroeconomica a@atacteristicas globales de las
clases sociales y se pierde de vista el confliotiasy la disputa entre las fracciones de la
clase dominante, o las caracteristicas de la dpositndamental entre dominantes y

dominados.

Se olvida también que el desarrollo, en concreton&s una realidad que se impone por la
via de los hechos y que es analizable y carackdeizan su complejidad, en los niveles
locales y regionales. Asi sea desarrollo urbanajakoecondémico, rural, de salud,

1 Op. Cit., p. 15
2 Cfr. Bourdieu, P., op. cit. p. 276
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educativo o cultural.

13.2. El andlisis de la correlacion de fuerzasuermomento determinado, nos permite

caracterizar el sistema de los factores que detanmla estructura de una concreta
., . . - 1

relacion de fuerzas, tiene 9 indicadores:

.1. El peso econémico, o el volumen de capital éovco (tipo de produccion:
industrial, comercial, financiero o de servicios);

.2. El peso politico, o el volumen de capital podit
.3. El peso ideolégico-cultural, o el volumen dpita escolar;

4. El nivel de organizacion, o el grado de homeggad del grupo o familia o
grupos de familias;

.5. El nivel de conciencia, o el grado de explaia de las estrategias de
conservacion o subversion de un campo social ctimcre

.6. Las alianzas concretas dentro de la localideehan, o el volumen de capital
social (contactos, relaciones, clubs, etc.);

.7. Los apoyos concretos dentro de la localidadgion, o el volumen de capital
simbodlico (el conjunto de capitales acumulados, eloagregado del prestigio y el
reconocimiento, la fama y el honor);

.8. Las alianzas concretas fuera de la localidaggan, o el volumen de capital
social (contactos, relaciones, clubs, etc.);

.9. Los apoyos concretos fuera de la localidadgiore o el volumen de capital
simbalico (el conjunto de capitales acumulados, eloagregado del prestigio y el
reconocimiento, la fama y el honor).

13.3. Este ejercicio permite caracterizar el modkddesarrollo dominante pero
también localiza al conjunto, o conjuntos, de agosocialesemergentes o
potencialmente emergentes, que seran los sujetosretos de un modelo de
desarrollo alternativo

1

Me estoy refiriendo a un ejercicio clave de lactica de varios jesuitas mexicanos

en la implementacion de proyectos de Educacion IRgpentendidos como proyectos de
desarrollo alternativo Cfr. Un trabajo reciente en el que comento eséodo de
planificacion, El método de planeacién de Enrique Gutiérrez, sjndJexperiencia de
Educacién Popular en MéxicolLADES, Marzo de 1995, pp.82-97
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El ejercicio permite visualizar, en el conjunto aapacio social, la estructura de las
posiciones sociales de los diferentes actorese3tilictura, permite, ademas, visualizar
las principales contradicciones que se dan en urtoouambito, tanto en el bloque social
dominante, como entre los dominados.

Este conjunto de contradicciones, permite establecque podriamos llamdripotética
estrategia alternativaformada por un conjunto de reivindicaciongs tipo econémico,
politico o ideoldgico-cultural que los dominadosegen plantear a partir de lo que
seflalabamos anteriormente, tnenologia de posicidn socia@ntre estos agentes sociales
dominados y algunos sectores de intelectualesagugroveen del discurso necesario para
elaborar su propuestternativa, que surge de este analisis del estado de lagakier
sociales en un momento dado del tiempo.

13.4. Las conclusiones de este ejercicio de caitglade fuerzas, llevan a la elaboracién
de un conjunto deportunidades de avance estratégigoe son las que van a constituir la
columna vertebral de una propuestaldsarrollo alternativo

Es importante sefalar que estg®rtunidadessonpara agentes sociales concretos y que
requieren una adecuada caracterizacién. Son opaatles que pueden ser de tipo
econdmico, politico o ideoldgico-cultural. O bignueden darse, simultaneamente, en los
tres campos sociales y suponen pasos concretos.laAsaracterizacion implica una
definicion de: a) un para qué concreto; b) con goédiciones sociales para su
aprovechamiento correcto, tanto en el nivel obpetolel estado de la relacion de fuerzas-
como a nivel subjetivo -grado de homogeneidad gaieiencia; y c) para quién -el sujeto
0 sujetos organizados concretos.

14. Este ultimo aspecto, phra quién nos remite a la estrategia fundamental de todo
modelo dedesarrollo alternativo el fortalecimiento de la sociedad ciyiparticularmente
los grupos, organizaciones y ONG's formadas porna pos sectores dominados y/o
excluidos de la sociedad.

Es el aspecto que marca la linea fronteriza ehtm@odelo dedesarrollo dominantey la
propuesta de un modelo desarrollo alternativo

El protagonismo de la sociedad civil es una espaei@arteaguas. Como se ha venido
sefialando, incluso en las propuestas de los orgasidel sistema de la ONU, se trata de

1 En concordancia con la propuesta tedrica dedPiBwurdieu, podriamos plantear el
proceso dedesarrollo alternativocomo un conjunto de actividades que los agentes
dominados realizan para aumentar el volumen vy tlaictara de todas las especies de
capital. Es, en esta perspectiva, un proceso dawaaion de capital
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intensificar la participacién popular como eje ebrador detlesarrollo humano

15. No basta establecer este conjuntoogertunidades de avance estratégicpara
formular un proyecto dedesarrollo alternativo Se requiere, ademas, establecer la
capacidaddel sujeto para el aprovechamiento de estas apdéites.

La medicién de estaapacidadse hace en base a dos ejes fundamentales: eldavel
conciencia y el grado de organizaciGfomando en cuenta, por supuesto, el analisis de la
correlacion de fuerzas, en donde se considerar®rd lindicadores sefialados, de los
cuales, uno que esta resultando de particular tapcia, es el que se refiere a las alianzas
y apoyos fuera de la localidad o region. Esto ldodagar, en diversas experiencias y, en
particular en México, a la creacion de redes sesiabn un protagonismo creciente.

16. Finalmente, llegamos a una sencilla concludiinmodelo delesarrollo alternativo

no es solo un modelo tedrico, sino un conjuntosdmtegias de subversiéon del estado de
la relacion de fuerzas sociales en el campo squiamovido por agentes dominados de la
sociedad, por una alianza estratégica promovida dracciones dominadas de la clase
dominante -intelectuales, técnicos y profesionjsiasluso sectores empresariales- y
sectores dominados-excluidos, en cualquiera defragsiones, especialmente aquéllas
que desarrollan mas su capacidad para reivindigsirpsopuestas y, por tanto, logran

imponer una modificacion en la relacion de fuersadales que se traduce en cambios -
reformas- en el modelo de desarrollo dominante.

La conversién de un modelo dkesarrollo alternativoen dominante no es tanto la
realizacion de un programa de buenas intenciom&so @s el conjunto de la Declaracién
y Programa de Accion de la CMDS, sino el resuldelana modificacion en el estado de
la relacion de las fuerzas sociales, en la quer@bhgonismo de la sociedad civil es
crecientemente relevante.

1 Es el planteamiento que se desarrolla ampliameuate ejemplo, en el Informe
sobre Desarrollo Humano 1993, del Programa de éasoNes Unidas para el Desarrollo,
PNUD. Cfr. mi trabajo anteriolza democracia participativa, estrategia del desdiwo
alternativo. ILADES, Mayo 1994. Trabajo presentado para el iBario Poblacion y
Desarrollo.

2 Op. Cit.El Método de Planeacion..Ahi desarrollo con detalle el método y sus
diferentes aplicaciones, de proyectos de desaradiernativo. En concreto, vienen las
graficas para la medicion de la capacidad de leedad civil.

3 Para el caso concreto de la experiencia mexidandgesarrollado este analisis en
varios trabajosChiapas 1994: La disputa por una Modernidad nutridde Tradicion.
ILADES, Agosto de 1994Los resultados electorales en México. Dificultadde una
transicion a la democracialLADES, Octubre de 1994Chiapas al final de 1994
ILADES, Diciembre de 1994.
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Se ha ido viendo, cada vez con mayor claridad,efjw®njunto de factores que pueden
movilizar esta modificacion descansa en un cregipriitagonismo de la sociedad civil, a
partir de los niveles locales o incluso familiarespaz de arrancar al Estado una serie de
beneficios y politicas de desarrollo concreto, ydentar creativamente al Mercado, o los
mercados.

Estado y Mercado, en esta visialternativa, no son solamente dos factores de un falso
dilema, sino campos sociales en disputa -cada werdrg los dos- por la legitimidad que
la sociedad civil reclama en su beneficio.

Por tanto, el desarrollalternativo, entendido como un desarrollo humano centrado en,
por y para la gente -particularmente los excluidpara ser eficaz, debe descansar en su
concepcion, disefio e implementacion desde la sadietvil, beneficiaria Gltima de tal
desarrollo. Ni las propuestas de modificacion detlelo dominante que provengan de los
agentes del mercado o de los agentes del Estddmeste, tienen posibilidades de éxito
y, en el mejor de los casos, no dejaran decgecesionegara evitar estallidos sociales
que puedan desestabilizar el modelo dominanteusogckeran concesiones que den brillo,
prestigio y legitimidad, a los Estados que lo preman. Y, por tanto, un mecanismo de
reforzamiento del sistema dominante.

Cabe destacar, finalmente, que los modeladedarrollo alternativose van abriendo paso
entre dos mecanismos clave dekarrollo dominanteambos en poder del Estado: entre
la concesiony larepresion

SEGUNDA PARTE: Una breve relacion de experienciasmceetas de desarrollo
alternativo

1. Desarrollo urbano alternativoel caso de la colonia Guerrero, en el centradsudad
de México.

Es conocido por muchos urbanistas que las condisidel centro de la ciudad de México

son de un creciente deterioro, especialmente enzeunas de mayor densidad de

poblacién. Al margen de las joyas arquitectonicaglificil restauracion, se localizan en

los alrededores del llamado Centro Historico, ueaiesde colonias con muchas

‘'vecindades' -conventillos-, algunas de ellas aemes proporciones, hasta de 150 o 200
viviendas. Su creciente deterioro ocasiona, efemlpo de lluvias, que muchas de ellas
caigan con el peso del agua y ocasionen tragedias.

El andlisis de estas condiciones supuso una athpliavestigacion delso del suelg de
la caracterizacion de su propiedad, tanto en @l qividico, como del tipo de propietario
-particular, de grupo, de un banco o una institucio

El establecimiento del conflicto principal en ebwkel suelo se dio, precisamente, entre un
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uso para vivienda popular -dadas las caracteristgreiales de la mayoria de sus
pobladores-, y un uso comercial o de serviciosjdefundamentalmente a la creciente
intervencion del capital financiero.

La investigacion establecio tambiéntlayectoriadel uso del suelo en los ultimos 5 o0 10
afos, destacando una tendencia que se podriaeestabisi de manera lineal: primero, un
uso para vivienda popular, como vecindad; post@eote, el uso como taller o
estacionamiento, en terrenos que fueron vecindafilestmente, como edificio de
departamentos, con locales comerciales en la ptejgia o para oficinas.

El conflicto social manifiesto era entre inquilinde las vecindades -todas las viviendas
eran de renta y unas, en particular, tenian laaremmgeladapor decreto de ley- y sus
propietarios. Su expresion era a#salojg en ocasiones violento, de los inquilinos, a
manos del juez acompafnado de la fuerza publica.

El interés de los propietarios era evidente: o barespeculacion urbana, o bien la
inversion para construccion de otro tipo de viveenothds moderna y para otro tipo de
inquilinos, mas de clase media. El interés de loguilinos también era evidente:
permanecer en su barrio, en las condiciones denda que fuera.

Sin embargo, el conflicto de fondo, era -y sig@ndo- la extraccion de plusvalia por usos
de suelo mas intensivos y de mayor rentabilidad.comflicto que enfrenta mas a los
propietarios con el Estado -que busca recabar mpsestos por la via del impuesto
predial- o con el capital financiero -representpdo grandes inmobiliarias o por bancos
interesados en la inversion de vivienda de altdirerento.

La alternativa de corto plazo, fue desarrollar wrganizacion de inquilinos que
promoviera la defensa ante los desalojos y, a medwazo, promoviera la construccion
de vivienda de departamentos, en la misma colonia.

La estructura de la organizacion se fue desarddlaen la misma medida en que se
agudizaba el conflicto con los propietarios quechusn nuevas formas para realizar los
desalojos violentosA medida que estos crecian, promovian la orgerdaay la defensa
de los inquilinos. La organizacion se fue extendieehacia otras colonias del centro de la
ciudad.

Fue con ocasion de los sismos de 1985, cuandoeotmmbién un sismo politico, pues se
afectaron miles de vecindades y edificios de dapanhtos de cierta antigiiedad. Esto dio
lugar al surgimiento organizado de la sociedadl,cowiien no solamente acudio a la
emergencia y la solidaridad, sino que fragu6 syquto alternativo de mediano plazo: la
rehabilitacion de vecindades.

De esta manera, la alternativa social y la alteradecnica, dieron lugar a un amplio
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programa de desarrollo urbano que conjuntd sect@®dales dominados, con

intelectuales -arquitectos y urbanistas, princigaite-, ONG's, del sur y del norte -que
apoyaron con recursos financieros- y fraccioneskEd#ado que se vieron obligadas a
intervenir en un proyecto que se venia politizaagio antes de los sismos.

De esta manera se gesto y posteriormente se désamotoda la ciudad de México, la
Asamblea de Barrios y Organizaciones Vecinales,aprapa a miles de solicitantes de
vivienda y reivindican nuevas formas de lucha yipigacion también politica.

No esta por demas sefalar que la dosis de cowiliatl y represion por parte del Estado
siempre ha estado presente en estos 20 afios. isicaofon de sus formas ha llevado
incluso a la modificacion del Codigo Penal, paravestir un delito civil en penal y asi,
reforzar los mecanismos de represion, especialmeatdra los dirigentes de las
organizaciones sociales. También es verdad queomdliatividad interna entre las
diferentes organizaciones de la sociedad civilsida un factor de deterioro y obstaculo
para la eficacia de un modelo de desarrollo urbaadmentealternativo.

Entre la represion del Estado, la conflictividadeina entre las fuerzas sociales
emergentes y los intereses del capital financiemmbiliario, el proyectaalternativo
depende cada vez mas de la fuerza de sus propuistsis capacidad de movilizacion y
de presion, en condiciones en los que el gobiemdadciudad de México agudiza su
propia conflictividad interna a partir, en estosnmemtos, de la crisis del transporte
urbano, expresada con graves signos de violene@damcion de quiebra de la empresa
Ruta 100, asesinato del director de Transporteayidéd, encarcelamiento ilegal de los
dirigentes del sindicato, etc.

2. Desarrollo rural alternativa el caso de la Unidad de Produccion Forestal "Betéad
Tejeda" en el estado de Veracruz, México.

Siguiendo el mismo esquema para el analisis candetuna region del norte del estado
de Veracruz, nos encontramos con la contradicciorcipal que se establece entre un
grupo de campesinos que controlan los mecanisnnosfes de la propiedad colectiva de
la tierra, rica en recursos forestales y minerdegropiedad particular de camiones de
transporte de estos materiales y el prestigio coemefactores de sus respectivos pueblos.
Por otro lado, campesinos miembros del mismo deteetjidos: en México es una forma
de propiedad colectiva de la tierra y represeniamiado sector social de la tenencia de la
tierra-, que en la practica son trabajadores defili®y de las minas.

Este espacio social se inscribe en uno mas angulidpnde se da otro tipo de campesino
con mayor capital, proveniente de sus actividadesaeganaderia, el narcotrafico y la
apropiacion de grandes extensiones de tierra desgpa) grupos indigenas.

En conjunto, se tienen diversas fracciones de clasgnante en una region relativamente
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incomunicada, pero cuyos enlaces -tanto alianzasocapoyos concretos- abarcan a
politicos y diversos funcionarios del gobierno estiado y con empresarios de la industria
maderera -madererias, mueblerias y fabricas dé-pdpkecemento, pinturas y ceramica.

La oportunidad de avance se present6 a partindeniciativa del Estado, para el
aprovechamiento del bosque, primero, y para la sm@dlizacion del mineral,
posteriormente.

El proyecto forestal fincO su esquema de orgadpaen un mecanismo
contemplado por la Ley de Fomento Agropecuario, gdlogue las unidades conocidas
como 'ejidos' podian agruparse y organizarse enngtencia superior. Asi se unieron 15
ejidos forestales para el desarrollo de este pnaogra

El desplazamiento de los grupos dominantes fuée pde la estrategia para
desarrollar un protagonismo de los grupos de campe$rabajadores.

Este tipo de modelo de desarrollo, tuvo consecasnomediatas, tanto en lo
organizativo, como en la generacion de empleo mtody abarcando incluso a las
mujeres, para quienes se abrié una actividad ctanerela elaboracion de carbén vegetal
para exportacion.

El ciclo de actividades en el programa forestaluia desde la recoleccion de
semilla hasta la exportacion de carbon, pasandelpavero forestal, la reforestacion, el
aprovechamiento y elaboracién de productos madesabeélulosicos y madera en rollo- y
el aprovechamiento de maderas dimensionadas, ¢antserradero colectivo, como en
pequefios talleres de fabricacion de puertas y nagianuebles populares.

El programa de desarrollo implicé abarcar otrmteede lucha que representaba la
industrializacion de los minerales no ferrosos geedan en una parte de la zona. Este
proyecto, mucho mas ambicioso, suponia enfrenemgos mayores, dado el interés de
empresas papeleras y de ceramica en el aprovecttarde este mineral de caolin.

En conjunto, la gestion del modelo de desarrolio neanos de los propios
campesinos, implicaba de hecho una fuerte modiGoade la correlacion de fuerzas.
Dado el movimiento de capitales e inversiones @t&ba suponiendo, la intervencion del
Estado y el bajo nivel de conciencia de los cammpssimantuvo siempre un perfil de
riesgo sobre el que se fue desarrollando el proygaduedd de muestra de que si es
posible desarrollar modelos en los que participgivamente sus beneficiarios. Incluso
para establecer, a nivel nacional, una red de ptorks forestales de regular importancia.
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