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1. El 1° de enero de 1994 es una fecha significatiwa gos hechos: la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio de América del NqNRIAFTA, por sus siglas en inglés
o TLCAN, en espafiol) y la insurreccion indigena 8@trcito Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN). Estos dos hechos son contradio®ry expresan una vision casi
antagonica del papel del Estado.

2. La entrada en vigor del TLCAN es la ratificacion te relacion estructural de la
economia mexicana a la de sus vecinos del nortesercial con los Estados Unidos.
La desaceleracion de la economia de este paigjpomplo, produce efectos en México,
cuyo modelo de desarrollo se ha venido modificamaho los altimos 19 afios para
convertirlo en un pais maquilador y exportador, awando sigue dependiendo del
petr6leo como base del gasto publico, aun a costéadeficiencia de la empresa. El
efecto mayor del TLCAN es el desmantelamiento delénta productiva de México y
una significativa disminucién del mercado internBn esta situacion es como se
originan los grandes planes sexenales de “combdéepmbreza”, cuyo prototipo es el
Programa Nacional de Solidaridad implementado digra&h gobierno de Carlos Salinas
y que pretendio difundir una especial imagen delgbalel Estado social.

3. Lainsurreccion indigena del EZLN, a mas de si¢tesade guerra de resistencia, coloco
en la agenda politica nacional las demandas deueblos indios y la transformacion
de sus relaciones con el Estado mexicano. La lyparael pleno reconocimiento de los
derechos y las culturas indias, en el marco dglesal Convenio 169 de la OIT — en
el que se reconocen los derechos de los pueblagsiradla autonomia, uso y disfrute de
sus territorios, libre determinacion y respeto & 160S y costumbres —, de los
Acuerdos de San Andrés- firmados por el gobierno federal y representsnde
diversos pueblos indios y del EZLN el 16 de febrem 1996 — y, ahora, contra la
recientemente promulgada contrarreforma indigerpresan una de las mayores luchas
por la transformaciéon del Estado y su relacion sentores excluidos de la poblacién,
mas alla de una relacion meramente asistencialista.

4. La reciente aprobacion de la reforma constituciopat la Camara de Senadores el
pasado 26 de abril y su posterior aprobacion pdZdmara de Diputados, el sabado 28
de abril, y su promulgacion por el presidente Foya&sado 14 de agosto, constituyen

' En el namero 1, del capitulo | de las “Propuestasjuntas que el gobierno federal y el EZLN se
comprometen a enviar a las instancias de debatecjsin nacional, correspondientes al punto 1.4. de
las reglas de procedimiento”, se puede leer: “lpummar una profunda transformacion del Estado, asi
como de las relaciones politicas, sociales, culasay econ6micas con los pueblos indigenas que
satisfaga sus demandas de justicia”. Son part@sldtuerdos de San Andrés Sacamch’en de los pobres
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un retroceso y una traicion a lo acordado por diigimo federal y el EZLN en San
Andrés. La fase actual de la lucha indigena coatta reforma constitucional, muestra
la fragilidad del pacto federal y la posibilidad dee uno de los poderes del Estado, el
Judicial, se pronuncie a favor o en contra de wlacion paternalista del Estado con
los pueblos originarios.

. ElI EZLN habia comenzado un largo periodo de lucbag pleno reconocimiento de

los derechos y las culturas indigenas. A partir dlde julio de 1998, cuando se da a
conocer la V Declaracion de la Selva Lacandona,ziagatistas convocan a una gran
movilizacién para realizar la Consulta Nacional ohos Derechos de los pueblos
indios y contra la guerra de exterminio, misma geellevd a cabo el 21 de marzo de
1999, con la participacion de mas de tres millodesnexicanos que votaron a favor de
dicho reconocimiento constitucional.

. El triunfo presidencial de Vicente Fox Quesada adgdo 2 de julio de 2000 marca una
linea de continuidad en la politica econdmica y Uimea de ruptura — en algunos
aspectos — en la politica del gobierno federal &das zapatistas y los pueblos indios.
Ademads, hay un contexto de pluralidad en la mamerao quedaron conformadas las
dos camaras del Congreso de la Union, en la qugumirgrupo parlamentario tiene la
mayoria y, por tanto, se exige un mayor nivel dbade y dialogo politico para tomar
acuerdos.

. La linea de continuidad en la politica econOmica eeresa en los grandes
compromisos de México con los organismos internaalies como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, el Banco Interanano de Desarrollo, la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarroll@mrifanico (de la que México es
miembro desde el sexenio de Carlos Salinas de @prta Organizaciéon Mundial del
Comercio y el Foro Econdmico Mundial. Los interesssonomicos de las grandes
empresas trasnacionales, en particular las petrslgrero también las de tecnologia de
punta, encuentran un fuerte apoyo en el equipo al@egno del presidente Fox, un
equipo considerado “gerencial” y con poca participa de militantes del Partido
Accion Nacional. Recientemente, el presidente Féixrm@ que su gobierno era un
gobierno de empresarios y para empresarios. EllpdgleEstado social se deja, como
en los mejores tiempos, a las damas de sociedadoquar hagan obras de beneficencia.

. La linea de ruptura en la practica politica, peemat EZLN iniciar una nueva fase de
iniciativa y protagonismo politico que inicia, jastente, en la vispera de la toma de
posesion del presidente Fox y al dia siguiente daaen conferencia de prensa desde
La realidad Chiapas, anuncian el viaje de 23 comandantes gubtomandante a la
ciudad de Méxicgara dialogar con los miembros del Congreso sola® bhondades de
la Ley Cocopala iniciativa elaborada en base a los AcuerdoSale Andrés y aceptada
por los zapatistas.

. De diciembre de 2000 a marzo de 2001 se vive uensd debate en torno an@archa
de la dignidad indigenaNunca se habia visto antes una apertura polfieda que un
grupo gquerrillero se desplazara por el pais conotath aparato de seguridad
implementado por la Policia Federal Preventiva (P¥Ren los circulos mas cercanos a
los zapatistas, por diversos grupos solidarios de sbciedad civil nacional e
internacional.
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10.En el debate sobre lmarcha de la dignidad indigensse delimitan claramente las
posiciones de diversas fuerzas sociales que seeatran a favor y en contra de ella vy,
posteriormente, de que puedan hablar en el Palaegslativo, como, finalmente, se
logrd, generando grandes esperanzas en la aprabdeita reforma constitucional en la
gue se reconozcan los derechos y las culturas sndim el fondo del debate hay
visiones encontradas en torno al papel del Estads. posturas mas conservadoras y
proempresariales no conciben que el presidentepeomita y aliente la marcha de los
zapatistas. Del otro lado, resulta evidente el apusmo politico del presidente quien
ve una oportunidad para mantener su imagen puleicéo que parecia mas una lucha
mediatica entre dos liderazgos diferentes, el deyel del subcomandante Marcos.

11.Los que ahora aplauden la reforma indigena acosadialos que antes impugnaban la
marcha de la dignidad indigenaQuienes ahora organizan una nueva fase de la
resistencia de los pueblos indios, en particulangBemandar la inconstitucionalidad de
la contrarreforma indigena ante la Suprema Cortdutgicia de la Nacion, son los que
antes apoyaron con su movilizacionni@rcha del dolor de la tierra

12.Un solo desplegado de prensa publicado por la @pahpresarial, el Consejo
Coordinador Empresarial vali6 mas que la movilibacide millones de mexicanos.
Aquél, denunciaba que la aprobacion de la Ley Cacsgria la muerte del Plan Puebla-
Panama, el programa foxista de supuesto combata @obreza; la movilizacién
demandaba su aprobacion y el respeto a un acuerdssihdo contraido por el gobierno
federal en San Andrés.

13.Un balance y mirada retrospectiva nos sefiala vaaggectos en los qud futuro del
Estado socialen México, se encuentra en tela de juicio:

13.1. La insurreccion zapatista pone en cuestion la cldsoon del modelo
neoliberal con el TLCAN y abre un espacio para égaciacion politica de las
demandas de los pueblos indios. Se replantea a@lplpuna guerrilla qukace
politica de nuevo tipe invita a la practica de la politica sin aspiracte poder,
pero en ejercicio del poder de la sociedad civil.

13.2. La derrota electoral del partido de Estado masovidgl mundo, inicia su
desmantelamiento y abre nuevos espacios para liaided politica de los
pueblos indios, representados por el Congreso Matimdigena y el EZLN.

13.3. La aprobacion de la reforma indigena expresa edrdio de laclase politicadel
resto de la poblacion, en particular de aquella gaemovilizé en apoyo del
pleno reconocimiento de los derechos y las cultumd&s.

13.4. La cuestion indigena, colocada en el centro delatelpolitico en los dltimos
siete afios, hace emerger dos visiones del Estadidmaen conflicto. Una,
occidental y mestiza, subraya el papel del Estadeldr de las minorias; otra,
qgue incorpora las culturas indigenas, plantea umades pluricultural que
reconoce la igualdad y las diferencias de los paeibidios.
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13.5. El surgimiento de los “municipios autbnomos” en sas indigenas, por la via
de los hechos, es el mayor cuestionamiento al Bstatklar. No deja de ser
sintomatico que buena parte de las demandas deshtacionalidad provengan
de municipios indigenas y de dos gobiernos estatdéeestados con mayoria de
poblacién indigena, como Oaxaca y Chiapas.

13.6. El Plan Puebla-Panama es la expresion, no sélcededo tutelar, sino de los
intereses de las grandes empresas trasnacionabssAtuerdos de San Andrés
son la expresion de un modelo de desarrollo queepdel pleno reconocimiento
de los derechos y las culturas indigenas.

CONCLUSION: Laguerra de Chiapasnanifiesta dos modelos de Estado en conflicto. La
militarizacion y paramilitarizacion de las zonasdigenas abren el camino para la
implementacion de proyectos como el Plan Pueblaaan La resistencia del EZLN vy el
CNI, expresan la lucha por otro modelo de Estad®&leque se reconozcan los derechos y
las culturas indias, y en ese reconocimiento selempnte una nueva relacion de los
gobiernos — federal, estatal y municipal — conpagblos indios, de plena autonomia, en la
gue sean los propios pueblos indigenas los ageddesu propio desarrollo: educacion y
salud bilingles y biculturales, uso y disfrute @es Irecursos naturales, vivienda digna,
trabajo y proyectos productivos. En una palalmnandar obedeciendy, el lema del CNI:
nunca mas un México sin nosotros



